PREDLOG

ZAKON

IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI |
RURALNOM RAZVOJU

Clan 1.

U Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09 i
10/13 - dr. zakon), €lan 1. stav 1. menja se i glasi:

,Ovim zakonom ureduju se: ciljevi poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja, kao i nacin njihovog ostvarivanja, Registar poljoprivrednih gazdinstava,
evidentiranje i izveStavanje u poljoprivredi, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Ovim zakonom ureduju se i pravila posebnog postupka sprovodenja i
kontrole IPARD programa”.

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3.i4.

Clan 2.
U ¢lanu 2. tacka 10), tacka na kraju zamenijuje se tatkom i zapetom.
Posle tacke 10) dodaju se tacke 10a)-10i) koje glase:

,10a) instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) jeste finansijski instrument
EU koji podrzava strategiju proSirenja EU, ¢ija namena je da pruzi pomoc
kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu pristupanja EU;

10b) okvirni sporazum jeste sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomo¢i Evropske unije Republici
Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II);

10v) IPARD je finansijski instrument EU za pretpristupnu pomo¢ ruralnom
razvoju u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA);

10g) IPARD program je program ruralnog razvoja u okviru instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ ruralnom razvoju (IPARD), koji se finansira sredstvima
pretpristupne pomoci EU, kao i iz budzeta Republike Srbije;

10d) IPARD podsticaji su podsticaji ruralnom razvoju koji se dodeljuju
poljoprivrednim gazdinstvima i drugim licima u skladu sa IPARD programom;

10d) projekat jeste celokupna aktivhost podnosioca zahteva za odobravanje
projekta u vezi sa ulaganjem, a sastoji se od dela ulaganja koji je prihvatljiv i dela koji
je neprihvatljiv za finansiranje u skladu sa IPARD programom;

10e) investicija je deo projekta koji je prihvatljiv za finansiranje u skladu sa
IPARD programom,;

10z) referentna cena je cena investicije ili dela investicije koja se utvrduje na
osnovu trziSne cene i sluzi za utvrdivanje osnovice za obracun IPARD podsticaja;

10z) korisnik IPARD podsticaja je lice kome je odobren projekat za
koris¢enje IPARD podsticaja;

10i) primalac sredstava je korisnik IPARD podsticaja kome su isplacena
sredstva.”



Clan 3.
U ¢lanu 3. stav 1. menja se i glasi:

,Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije obuhvata
mere i aktivnosti koje preduzimaju nadlezni organi, u cilju:

1) rasta proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

2) rasta konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog
trzista i tehni¢ko-tehnolodkog unapredenja sektora poljoprivrede;

3) odrzivog upravljanja resursima i zastite Zivotne sredine;

4) unapredenja kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje
siromastva;

5) efikasnog upraviljanja javnim politikama i unapredenja institucionalnog
okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.”

U stavu 2. posle re€i ,ruralni razvoj” dodaju se zapeta i reci: ,kao i IPARD
programa”.
Clan 4.

Posle ¢lana 7. dodaju se naziv €lana i ¢lan 7a, koji glase:
»IPARD program

Clan 7a

IPARD program sadrzi opste i specificne ciljeve, mere i druge aktivnosti, kao i
oCekivane rezultate, oblike, vrste, namene, intenzitet pomoci i obim pojedinih mera
IPARD podsticaja.

IPARD program na predlog Ministarstva donosi Vlada.
IPARD program objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Ministar blize propisuje lica koja ostvaruju pravo na IPARD podsticaje, iznos
podsticaja, kao i uslove, nacin i postupak sprovodenja IPARD programa.

Ministar blize propisuje metodologiju utvrdivanja referentnih cena.”

Clan 5.

U C¢lanu 8. stav 2. tacka 7) redi: ,i povraéaj sredstava u slu€aju neispunjenja
ugovornih obaveza od strane korisnika”, briSu se.

Posle tacke 7) dodaje se tacka 7a), koja glasi:

.7a) sprovodi postupak za povracaj sredstava u slu€aju neispunjenja
obaveza od strane korisnika ili neosnovane isplate sredstava;”.

U tacki 8) reci: ,ispunjenosti ugovornih obaveza i utvrduje da su poslovi
obavljeni ili usluge izvrSene u skladu sa zaklju¢enim ugovorom?”, briSu se.

U tacki 9) rec: ,ugovornih”, brise se.

Clan 6.

Posle ¢lana 8. dodaju se naziv glave llla, nazivi ¢lanova i ¢l. 8a, 8b, 8v, 8g,
8d, 8d i 8e, koiji glase:



JJIA POSTUPAK SPROVODENJA IPARD PROGRAMA
Pokretanje postupka i odluka po zahtevu

Clan 8a

Postupak za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje, sastoji se iz postupka
za odobravanje projekta i postupka za odobravanje isplate.

Postupak za odobravanje projekta pokreée se po zahtevu lica za odobravanje
projekta koji se podnosi Upravi.

Postupak za odobravanje isplate pokrece se po zahtevu korisnika podsticaja
za odobravanije isplate, koji se podnosi Upravi posle realizacije odobrenog projekta.

O ostvarivanju prava na IPARD podsticaje odluCuje direktor Uprave reSenjem.

ReSenje po zahtevu za odobravanje projekta donosi se u roku od devet
meseci od pokretanja postupka za odobravanje projekta, a reSenje po zahtevu za
odobravanje isplate sredstava donosi se u roku od Sest meseci od pokretanja
postupka za odobravanje isplate sredstava.

Neuredan zahtev i zabrana povracéaja u predasnje stanje

Clan 8b

U postupku za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje zahtev je neuredan
ako sadrzi formalni nedostatak koji spre€ava postupanje po njemu, ako nije razumljiv
ili ako nije potpun.

Uprava obavestava podnosioca neurednog zahteva na koji nac€in da uredi
zahtev i to u roku koji ne moze biti kra¢i od osam dana, uz upozorenje na pravne
posledice ako ne uredi zahtev u roku.

Ako podnosilac ne uredi zahtev u skladu sa stavom 2. ovog €¢lana, Uprava
odbacuje zahtev kao neuredan.

Protiv odluke Uprave o odbacivanju neurednog zahteva iz stava 3. ovog ¢lana
dozvoljena je posebna zalba.

Ako podnosilac uredi zahtev smatra se da je zahtev podnet onog dana kada
je ureden, osim u pogledu ocene blagovremenosti kada se smatra da je zahtev
podnet kada je podnet neuredan zahtev.

U postupku za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje nije dopusten
povracaj u predasnje stanje.

Izmene odobrenog projekta

Clan 8v

Posle donoSenja reSenja o odobravanju projekta, korisnik IPARD podsticaja
moze podneti zahtev za izmenu odobrenog projekta:

1) ako su izmene projekta takve da se njima ne menjaju bitne osobine,
odnosno svrha investicije;

2) ako se izmene odnose na produzetak roka za zavrSetak projekta,
odnosno produzetak roka za podno$enje zahteva za isplatu, iz opravdanih razloga;

3) u drugim slu€ajevima predvidenim posebnim propisima kojima se
propisuje ostvarivanje prava na IPARD podsticaje.



O zahtevu iz stava 1. ovog Clana odluCuje direktor Uprave zaklju¢kom.

Obaveze korisnika IPARD podsticaja i primaoca sredstava i postupak
povracaja sredstava

Clan 8¢
Korisnik IPARD podsticaja i primalac sredstava duzan je da:

1) daje tacne i potpune podatake i dokumentaciju vezane za ostvarivanje
prava na IPARD podsticaje;

2) investiciju realizuje u skladu sa posebnim propisima kojima se propisuje
ostvarivanje prava na IPARD podsticaje;

3) izvrsi obelezavanje predmeta investicije u skladu sa posebnim propisima
kojima se propisuje ostvarivanje prava na IPARD podsticaje;

4) omogudi pristup investiciji i dokumentaciji koja se odnosi na ostvarivanje
prava na IPARD podsticaje ovlaS¢enim predstavnicima Ministarstva, ministarstva
nadleznog za poslove finansija, Kancelarije za reviziju sistema upravljanja
sredstvima Evropske unije, Evropske komisije, Evropskog revizorskog suda i
Evropske kancelarije za borbu protiv korupcije;

5) namenski koristi, ne otudi, niti omoguci drugom licu koris¢enje predmeta
investicije u periodu od pet godina od dana isplate;

6) Cuva dokumentaciju koja se odnosi na ostvarivanje prava na |IPARD
podsticaje, u periodu od pet godina od dana isplate;

7) vrati neosnovano isplaéena sredstva u skladu sa zakonom i posebnim
propisima kojima se propisuje ostvarivanja prava ha IPARD podsticaje.

Ako administrativna greSka ima za posledicu neosnovanu isplatu novcanih
sredstava, direktor Uprave donosi reSenje kojim nalaze povracaj neosnovano
isplacenih sredstava, u roku od 30 dana od dana dostavljanja reSenja.

Ako se posle izvrSene isplate utvrdi postojanje nepravilnosti, odnosno prevare
u smislu Okvirnog sporazuma, direktor Uprave donosi reSenje kojim nalaze povracaj
sredstava, u roku od 30 dana od dana dostavljanja resenja.

U slu€aju povrac¢aja neosnovano isplacenih sredstava usled nepridrzavanja
obaveza iz stava 1. tac. 1), 2), 4) i 5) ovog ¢lana, kao i utvrdene prevare iz stava 3.
ovog €lana, zatezna kamata obraCunava se od momenta isplate nov€anih sredstava
primaocu.

Postupak po zalbi

Clan 8d

Protiv reSenja direktora Uprave u postupku ostvarivanja prava na IPARD
podsticaje moze se izjaviti zalba ministru, u roku od 8 dana od dana dostavljanja
reSenja.

Kad Uprava nade da je podneta zalba dopustena, blagovremena i izjavljena
od ovlaséenog lica, a nije novim reSenjem zamenila reSenje koje se Zalbom pobija,
duzna je da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema
zalbe, dostavi zalbu ministru.

Za postupanje po zalbi u postupku ostvarivanja prava na IPARD podsticaje
ministar obrazuje posebnu komisiju koja odlu€uje po zalbi.



Ako ministar nade da c¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti Uprava, on ¢e svojim redenjem ponistiti prvostepeno resenje i
vratiti predmet Upravi na ponovni postupak.

U slu€aju iz stava 4. ovog €lana, ministar reSenjem ukazuje Upravi u kom
pogledu treba dopuniti postupak, a Uprava je duzZzna da u svemu postupi po
drugostepenom resSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema predmeta, donese novo reSenje.

ReSenje po Zalbi mora se doneti Sto pre, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana predaje Zalbe ministru.

Ministar redenje po zalbi dostavlja strankama, a spise predmeta sa
primerkom reSenja dostavlja Upravi.

ReSenje ministra u postupku ostvarivanja prava na IPARD podsticaje je
konacno u upravnom postupku i moze se pokrenuti upravni spor.

Ako nakon pokretanja upravnog spora bude doneta odluka kojom se
odobrava projekat, odnosno odobrava isplata, postupak se nastavlja, odnosno isplata
podsticaja se vrsi isklju€ivo iz budzeta Republike Srbije.

Primena odredbi drugih zakona i donoSenje podzakonskih akata

Clan 8d

U postupku ostvarivanja prava na IPARD podsticaje primenjuju se odredbe
zakona kojim se potvrduje Okvirni sporazum.

U postupku ostvarivanja prava na IPARD podsticaje shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.

Kontrola sprovodenja IPARD programa

Clan 8e

Poslove kontrole sprovodenja projekata IPARD programa obavlja Uprava
preko drzavnih sluzbenika rasporedenih na poslovima kontrole na licu mesta (u
daljem tekstu: kontrolori).

Poslove iz stava 1. ovog €lana moze obavljati lice koje je steklo visoko
obrazovanje u okviru obrazovno - nau¢nog polja tehnic¢ko — tehnoloskih nauka ili iz
naucne oblasti ekonomske nauke ili pravne nauke, na osnovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama,
odnosno na oshovhim studijama u trajanju od najmanje d&etiri godine li
specijalistickim studijama na fakultetu, sa polozenim drzavnim struénim ispitom i sa
najmanije tri godine radnog iskustva u struci.

Kontrolor ima sluzbenu legitimaciju u obavljanju poslova kontrole u
sprovodeniju projekata IPARD programa.

U vrSenju poslova kontrole na licu mesta u oblasti sprovodenja projekata
IPARD programa, kontrolor ima pravo i duznost da:

1) vrSi uvid u isprave vezane za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje;

2) vrsi kontrolni pregled poljoprivrednog zemljista, zasada, stoke, poslovnih i
proizvodnih prostora, objekata, uredaja, robe i poslovne dokumentacije;



3) fotografiSe, odnosno sacini audio-video zapis kontrolnog pregleda iz tacke
2) ovog stava;

4) proverava ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na IPARD podsticaje;

5) preduzme druge mere i radnje, u skladu sa posebnim propisima u oblasti
sprovodenja IPARD programa.

U vr8enju poslova kontrole na licu mesta u oblasti sprovodenja projekata
IPARD programa kontrolor je ovladéen da:

1) nalozi izvrSenje mera i radnji uz odredivanje za to potrebnog roka;

2) izradi izveStaj o merama i radnjama u vrSenju poslova kontrole na licu
mesta;

3) obavesti druge sluzbe Uprave, ako postoje razlozi za preduzimanje mera
iz delokruga rada tih sluzbi;

4) priviemeno oduzme dokumentaciju i predmete koji u postupku pred
Upravom, prekrsajnom ili sudskom postupku mogu da posluze kao dokaz;

5) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo ili privredni
prestup, odnosno podnese zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka;

6) obavesti drugi organ ako postoje razlozi za preduzimanje mera za koje je
taj organ nadlezan;

7) pokrene inicijativu za vodenje poljoprivrednog gazdinstva u pasivhom
statusu;

8) preduzima druge mere i radnje u skladu sa posebnim propisima u oblasti
sprovodenja IPARD programa.

O izvrSenom priviemenom oduzimanju dokumentacije i predmeta iz stava 5.
tacka 4) ovog €¢lana kontrolor izdaje potvrdu.

Lica kod kojih se vrsi kontrola u oblasti sprovodenja projekata IPARD
programa duzna su da kontroloru omoguée vrSenje kontrole i pruze potrebne
podatke i informacije, kao i da na njegov zahtev, u odredenom roku, dostave ili
pripreme podatke i materijale koji su mu potrebni za vrSenje poslova kontrole.

Ministar blize propisuje nacin i postupak obavljanja kontrole na licu mesta,
kao i obrazac i sadrzaj sluzbene legitimacije kontrolora.”

Clan 7.

U nazivu glave VII reci: ,| INTEGRISANI POLjOPRIVREDNI INFORMACIONI
SISTEM”, briSu se.

Clan 8.

Naziv ¢lana 33. i ¢lan 33. menjaju se i glase:
Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima

Clan 33.

Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (Farm
Accountancy Data Network — u daljem tekstu: FADN) je skup podataka o strukturi,
proizvodnji, prihodima i rashodima poljoprivrednih gazdinstava, koji se dobijaju na
osnovu sprovodenja godiSnjeg istrazivanja na poljoprivrednim gazdinstvima u skladu
sa posebnim propisima.



FADN sistem obuhvata sprovodenje godiSnjeg istrazivanja i prikupljanja
podataka o strukturi, proizvodnji, prihodima i rashodima poljoprivrednih gazdinstava
(u daljem tekstu: FADN istrazivanje), organizacionu strukturu FADN sistema, prema
utvrdenoj metodologiji prikupljanja i nacinu koriS¢enja podataka sa poljoprivrednih
gazdinstava koja ucestvuju u FADN sistemu.

Ministarstvo uspostavlja FADN sistem.

FADN sistem Cine:

1) Nacionalni odbor za pra¢enje FADN sistema,;

2) Nacionalno telo za organizaciju i sprovodenje FADN istrazivanja;
3) Regionalna koordinaciona tela;

4) Kancelarije za prikupljanje raCunovodstvenih FADN podataka;

5) republicka organizacija nadlezna za poslove statistike;

6) poljoprivredna gazdinstva (FADN gazdinstva).

Za pracenje FADN sistema, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna
uprava, ministar reSenjem osniva posebnu radnu grupu - Nacionalni odbor za FADN
sistem (u daljem tekstu: Nacionalni odbor).

Poslove Nacionalnog tela za organizaciju i sprovodenje FADN istrazivanja
obavlja Ministarstvo.

Za poslove organizacije i sprovodenja FADN istraZivanja, kontrole, obrade i
pripreme podataka za godidnje izvestaje, kao i ostale poslove vezane za FADN
sistem Ministarstvo moze da ovlasti poljoprivredne obrazovne, naucne i struéne
institucije i druge organizacije i ustanove, na osnovu konkursa.

Koordinaciju i funkcionisanje FADN sistema obavljaju regionalana
koordinaciona tela u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavljanje savetodavnih i
stu¢nih poslova u oblasti poljoprivrede.

Poslove kancelarije za prikupljanje racunovodstvenih FADN podataka
obavljaju savetodavne i struéne sluzbe u skladu sa zakonom kojim se ureduje
obavljanje savetodavnih i stuénih poslova u oblasti poljoprivrede.

Republicka organizacija nadlezna za poslove statistike u FADN sistemu
uCestvuje na nacin i prema uslovima u skladu sa sporazumom o saradnji
zaklju€enog izmedu Ministarstva i republicke organizacije nadlezne za poslove
statistike.

Poljopriviedno FADN gazdinstvo je poljopriviedno gazdinstvo koje
dobrovoljno uéestvuje u FADN istrazivanju.

Ministar blize propisuje organizaciju ucesnika u FADN sistemu i njihove
poslove, metodologiju prikupljanja podataka sa poljoprivrednih gazdinstava koja
ucestvuju u FADN sistemu, nacin i rokove prikupljanja podataka, nacin i uslove
koriS¢enja podataka u okviru FADN sistema kao i obrazac za prikupljanje podataka.

Ministarstvo donosi Nacionalni plan za funkcionisanje FADN sistema koji
naroCito sadrzi nacin uspostavljanja i unapredenja FADN sistema, aktivnosti
ucesnika i institucija koji su deo sistema, njihove medusobne veze, aktivnosti i
rokove za njihovo sprovodenje.

Nacinalni plan za funkcionisanje FADN sistema donosi za period od pet
godina.

Sredstva za uspostavljanje FADN sistema obezbeduju se iz budzeta
Republike Srbije.



Clan 9.

Naziv ¢lana 34. i ¢lan 34. menjaju se i glase:
»Sistem trzisSnih informacija poljoprivrede Srbije

Clan 34.

Sistem trZiSnih informacija poljoprivrede Srbije (u daljem tekstu: STIPS) je
skup trziSnih informacija o cenama poljoprivredno-prehrambernih proizvoda.

STIPS se organizuje i razvija radi prikupljanja i koriséenja podataka,
informacija i propisanih evidencija iz delokruga rada organa drzavne uprave, organa
autonomne pokrajine, organa jedinice lokalne samouprave, ustanova i drugih
organizacija od znacaja za poljoprivredu, prikupljanja i obrade podataka i informacija
u svrhu izvestavanja o poljoprivredi, razmene podataka i informacija sa nadleznim
ustanovama i sluzbama u poljoprivredi drugih drZzava i medunarodnih organizacija, a
u cilju pracenja, planiranja i vodenja poljoprivredne politike.

Radi objedinjavanja podataka, a u cilju praéenja, planiranja i vodenja
poljoprivredne politike, organi i organizacije iz stava 2. ovog €lana duzni su da
dostavljaju podatke Ministarstvu.

Sredstva za funkcionisanje STIPS obezbeduju se iz budzeta Republike
Srbije.

Ministar bliZze propisuje organizaciju sistema trziSnih informacija poljoprivrede,
program rada, razvoja, nacin prikupljanja, koris¢enja i dostavljanje podataka, sadrzaj
informacija i rok, kao i subjekte koji su obavezni da dostavljaju podatke.

Clan 10.

Posle ¢lana 34. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 34a, koji glase:
»Sistem za identifikaciju zemljiSnih parcela

Clan 34a

Sistem za identifikaciju zemS§ljiSnih parcela (Land Parcel Identification
Systems, u daljem tekstu: LPIS) je skup podataka o zemljiSnim parcelama dobijenih
koriS¢enjem ortofoto snimaka i daljinske detekcije, koji sluze za sprovodenje mera
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja.

LPIS iz stava 1. ovog ¢lana vodi Uprava.

Organ nadlezan za geodetske poslove ustupa Upravi na koris¢enje sve
neophodne podatke za uspostavljanje i upravljanje LPIS i to: alfanumeri¢ke podatke
o katastarskim parcelama, digitalne katastarske planove, digitalni model terena,
topografske karte, ortofoto (avio ili satelitske snimke), podatke iz registra prostornih
jedinica i dr.

Ortofoto snimke ne starije od tri kalendarske godine, kao i druge azurirane
podatke i azurirane snimke iz stava 3. ovog ¢lana pribavlja i dostavlja organ nadlezan
za geodetske poslove Upravi, bez naknade.

Ministar blize propisuje organizaciju sistema identifikacije zemljiSnih parcela —
LPIS, sadrzaj informacija i subjekte koji su obavezni da dostavljaju podatke i snimke,
kao i nacin njihovog dostavljanja.
Clan 11.

Naziv ¢lana 42. i ¢lan 42. menjaju se i glase:



,Privredni prestup i prekrSaj pravnog lica

Clan 42.

,Nov€anom kaznom od 500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup pravno lice ako nenamenski koristi sredstva IPARD podsticaja (¢lan 8g stav
1. tacka 5)).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se nov€éanom kaznom od
50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za radnje iz stava 1. ovog ¢lana pored nov€ane kazne, moze se izreéi i
zastitna mera zabrane pravnom licu da se bavi odredenom privrednom delatnoScu,
odnosno zastitna mera zabrane odgovornom licu u pravnom licu da vrsi odredene
duznosti u trajanju od Sest meseci do deset godina, racunajuéi od dana
pravnosnaznosti presude.

Nov€anom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice koje postupi suprotno odredbama ¢lana 8g stav 1. ta¢. 1), 2), 3), 4) i 6).

Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 20.000
do 100.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.”
Clan 12.

Posle ¢lana 42. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 42a, koji glase:
.Prekrsaj preduzetnika i fizickog lica

Clan 42a

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
preduzetnik koiji:

1) nenamenski koristi sredstva IPARD podsticaja (89 stav 1. tacka 5));
2) postupi suprotno odredbama ¢lana 8g stav 1. tac. 1), 2), 3), 4) i 6).

Nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fiziCko lice koje:

1) nenamenski koristi sredstva IPARD podsticaja (89 stav 1. tatka 5));

2) postupi suprotno odredbama ¢lana 8g stav 1. tac. 1), 2), 3), 4) i 6).”

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



10

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju sadrzan je u Clanu 97. tacka 12. Ustava
Republike Srbije kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje razvoj
Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih
delova Republike Srbije, uklju€ujuéi razvoj nedovoljno razvijenih podrucja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Donosenje ovog zakona proizilazi iz potrebe za uvodenjem izmena
koje su neophodne kako bi se ispoStovala pravila i rokovi postavljeni sporazumima
koje je Republika Srbija potpisala sa Evropskom komisijom, odnosno u skladu sa
odredbama Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i
Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Evropske unije
Republici Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II) (,Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori®’, broj 19/14), kao i odredbama Sektorskog
sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije 0 mehanizmima primene
finansijske pomoci Unije pod Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD II).

Naime, sticanjem statusa kandidata u martu 2012. godine, Srbija je
dobila moguénost da Kkoristi sredstva  komponente IPA fondova namenjene
poljoprivredi i ruralnom razvoju, pri ¢emu je nuzni uslov akreditovanje
decentralozovanog sistema upravljanja. Deo operativne strukture ovog sistema c€ini
Uprava za agrarna pla¢anja.

S tim u vezi interne procedure Uprave koje ¢e se ocenjivati od strane
Evropske komisije moraju biti u skladu za zahtevima Evropske unije, te je
konstatovano da su neophodne izmene u okviru postojeéih pravnih okvira, kako
procedure rada pomenutog organa ne bi bile u suprotnosti sa odredbama
nacionalnog prava.

Izmene i dopune Zakona o poljoprivredi i ruralnom odnose se na
odredbe kojima se ureduje postupak rada Uprave u pogledu dodeljivanja sredstava iz
IPARD fonda.

Postupanje po ovom predlogu omogucilo bi nesmetano i
blagovremeno obavljanje poslova Uprave za agrarna pla¢anja, kao dela operativne
strukure u okviru decentralizovanog sistema upravljanja sredstvima iz komponente
instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA namenjene poljoprivredi i ruralnom razvoju, sto
je osnovni preduslov za koriSéenje sredstava ovog fonda i predstavlja znac¢ajan korak
na putu ka integraciji sa Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom.

Takode, na osnovu Finalnog izveS$taja 0 zapazanjima i preporukama
Evropske komisije, Generalnog Direktorata za poljoprivredu i ruralni razvoj
(Direktorat J. Revizija poljoprivrednih troSkova J.5. Finansijska revizija): ,, IPARD Il —
Revizija br. PRE/2016/001/RS u vezi sa pregledom zahteva za poveravanje
zadataka izvrSenja budzeta Srbiji na osnovu ¢lana 13. stav 4. Okvirnog sporazuma u
okviru IPA Il za mere 1, 3, 7. i 9. IPARD Il Programa” utvrdeno je da se nacionalni
zakon o poljoprivredi mora prilagoditi Sektorskom sporazumu. Kao izmene koje treba
izvrSiti su, izmedu ostalog, prepoznate sledece: ukljuCivanje rokova u skladu sa
Sektorskim sporazumom, uklju€ivanje zalbenih postupaka, statusa poljoprivrednih
inspektora za kontrolore na licu mesta i druga pitanja. Ovaj nalaz okarakterisan je
kao blokirajuéi faktor. Stoga se u pogledu navedenih stavki postupilo, reguliSuéi ih
kroz izmene i dopune Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.
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L QBJAéNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
POJEDINACNIH RESENjA

U ¢lanu 1. ovog zakona propisan je predmet uredenja i to da se ovim
zakonom ureduju: ciljevi poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, kao i nacin
njihovog ostvarivanja, Registar poljoprivrednih gazdinstava, evidentiranje i
izveStavanje u poljoprivredi, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i
pravila posebnog postupka sprovodenja i kontrole IPARD programa.

U &lanu 2. ovog zakona propisano je da se posle tacke 10) dodaju se
taCke 10a)-10i) koje imaju znaCenje u skladu sa pojmovima koji su propisani ovim
zakonom.

U ¢lanu 3. ovog zakona propisano je da se stav 1. menja i glasi:

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije
obuhvata mere i aktivnosti koje preduzimaju nadlezni organi, u cilju:

1) rasta proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

2) rasta konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i
inostranog trzista i tehnicko-tehnolodkog unapredenja sektora poljoprivrede;

3) odrzivog upravljanja resursima i zastite zivotne sredine;

4) unapredenja kvaliteta zivota u ruralnim podrudjima i smanjenje
siromastva;

5) efikasnog upravljanja javnim politkama i unapredenja
institucionalnog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.”

U stavu 2. posle re€i ,ruralni razvoj” dodaju se reci: ,kao i IPARD
programa.

U &lanu 4. ovog zakona propisano je da se posle Clana 7. dodaje
naziv ¢lana i ¢lan 7a koji se odnose na IPARD program koji donosi Vlada na predlog
Ministarstva i ovlad¢enja ministra da blize propisuje lica koja ostvaruju pravo na
IPARD podsticaje, iznos podsticaja kao i uslove, nacin i postupak sprovodenja
IPARD programa kao i metodologiju utvrdivanja referentnih cena.

U &lanu 5. ovog zakona propisano je da se brise u €¢lanu 8. stav 2.
tatka 7) redi: ,i povrac¢aj sredstava u slu€aju neispunjenja ugovornih obaveza od
strane korisnika”.

Posle tacke 7) dodaje se tacka 7a) koja glasi:

»7a) sprovodi postupak za povracaj sredstava u slu¢aju neispunjenja
obaveza od strane korisnika ili neosnovane isplate sredstava;”.

U tacki 8) redi: ,ispunjenosti ugovornih obaveza i utvrduje da su
poslovi obavljeni ili usluge izvrSene u skladu sa zaklju¢enim ugovorom?”, briSu se.

U tacki 9) rec: ,ugovornih”, brise se.

U c&lanu 6. ovog zakona propisano je da se posle Clana 8. dodaje
naziv glave llla, nazivi iznad ¢lanova i ¢lanovi 8a, 8b, 8v, 8g, 8d, 8d i 8e, koji se
odnose na postupak sprovodenja IPARD programa.

U ¢lanu 7. ovog zakona propisano je da se u nazivu glave VI redi: |
INTEGRISANI POLJOPRIVREDNI INFORMACIONI SISTEM”, briSu.

U ¢lanu 8. ovog zakona propisano je da se naziv ¢lana 33. i ¢lan 33.
menjaju i to tako S§to se propisuje Sistem racunovodstvenih podataka na
poljoprivrednim gazdinstvima - FADN.

U ¢lanu 9. ovog zakona propisano je da se naziv ¢lana 34. i ¢lan 34.
menjaju se i to tako $to se propisuje Sistem trzisnih informacija poljoprivrede Srbije -
STIPS.

U ¢lanu 10. ovog zakona propisano je da se posle ¢lana 34. dodaje
naziv ¢lana i ¢lan 34a, koji glasi: Sistem za identifikaciju zemljiSnih parcela - LPIS.

U ¢lanu 11. ovog zakona propisano je da se naziv iznad ¢lana 42. i
¢lan 42. menjaju se i glase: Privredni prestup i prekr3aj pravnog lica. Ovim &lanom
propisane su novCane kazne za privredni prestup i prekrSaj pravnog lica koje
nenamenski koristi IPARD sredstva, odnosno postupi suprotno odredbama ¢lana 8g



12

stav 1. taé. 1), 2), 3), 4) i 6), kao i za&titha mera zabrane odgovornom licu u pravnom
licu da vrsi odredene duzZnosti.

U ¢lanu 12. ovog zakona propisano je da se posle €lana 42. dodaje
naziv Clana i ¢lan 42a koji glase: Prekrsaj preduzetnika i fizickog lica. Ovim ¢lanom
propisuje se nov€ana kazna za prekriaj preduzetnika i fizickog lica koje nenamenski
koristi sredstva IPARD programa, odnosno postupi suprotno odredbama ¢lana 8g
stav 1. tac. 1), 2), 3), 4) i 6).

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona
obezbeduju se na osnovu Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomodi
Evropske unije Republici Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II)
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 19/14), Sektorskog sporazuma
izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o mehanizmima primene finansijske
pomoc¢i Unije pod Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD II).

Sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2016. godini obezbedena su
Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2016. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
103/15), i to:

- u Razdelu 23, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine,
Glava 23.1 Fond za podsticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje u Republici,
Program 0103 Podsticaji u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija
420 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov, Programska aktivhost/projekat 0005
Kreditna podrska u poljoprivredi, Ekonomska klasifikacija 451 — Subvencije javnim
nefinansijskim preduzeéima i organizacijama utvrdena su sredstva u iznosu od
800.000.000 dinara;

- U Razdelu 23, Ministarstvo poljoprivrede i zaStite zivotne sredine,
Glava 23.10 Uprava za agrarna pla¢anja, Program 0103 Podsticaji u poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija 420 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,
Programska aktivnost/projekat 0001 Direktna placanja, Ekonomska klasifikacija 451
— Subvencije javnim nefinansijskim preduze¢ima i organizacijama utvrdena su
sredstva u iznosu od 20.430.670.000 dinara.

- U Razdelu 23, Ministarstvo poljoprivrede i zaStite zivotne sredine,
Glava 23.10 Uprava za agrarna pla¢anja, Program 0103 Podsticaji u poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija 420 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,
Programska aktivnost/projekat 0002 Mere ruralnog razvoja, Ekonomska klasifikacija
451 - Subvencije javnim nefinansijskim preduzec¢ima i organizacijama utvrdena su
ukupna sredstva u iznosu od 2.896.950.000 dinara.

- U Razdelu 23, Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine,
Glava 23.10 Uprava za agrarna pla¢anja, Program 0103 Podsticaji u poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija 420 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,
Programska aktivnost/projekat 0006 Posebni podsticaji, Ekonomska klasifikacija 451
— Subvencije javnim nefinansijskim preduze¢ima i organizacijama utvrdena su
sredstva u iznosu od 233.000.000 dinara.

- U Razdelu 23, Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine,
Glava 23.10 Uprava za agrarna pla¢anja, Program 0103 Podsticaji u poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, Funkcija 420 Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,
Programska aktivnost/projekat 4002 PodrSka privatnom sektoru za voce, jagodicasto
i bobiCasto voce u juznoj Srbiji, Ekonomska klasifikacija 451 — Subvencije javnim
nefinansijskim preduzeéima i organizacijama utvrdena su ukupna sredstva u iznosu
0d 110.001.000 dinara.
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- u Razdelu 23.0 Ministarstvo poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine,
Glava 23.10, Program 0101 Uredenje i nadzor u oblasti poljoprivrede Funkcija 420
Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov, Programska aktivnost/ 0003- Sistemi i baze
podataka u oblasti poljoprivrede, u iznosu od 34. 444.000 dinara.

Sredstva za 2017. i 2018. godinu bice obezbedena u okviru limita
Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine opredeljenih od strane Ministarstva
finansija.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze iz razloga Sto je
potrbno da se u $to kraéem roku uskladi postupak rada Uprave za agrarna pla¢anja u
pogledu dodeljivanja sredstava iz IPARD fonda, odnosno omoguéi nesmetano i
blagovremeno obavljanje poslova Uprave za agrarna pla¢anja, kao dela operativne
strukure u okviru decentralizovanog sistema upravljanja sredstvima iz komponente
instrumenta pretpristupne pomoci IPA, namenjene poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Sto je osnovni preduslov za korid¢enje navedenih sredstava fonda.

Iz navedenih razloga predlaze se da se ovaj zakon donese po hithom
postupku u skladu sa odredbom ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen tekst).
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

OVIM ZAKONOM UREBDUJU SE: CILJEVI POLjOPRIVREDNE POLITIKE |
POLITIKE RURALNOG RAZVOJA, KAO | NACIN NjIHOVOG OSTVARIVANjA,
REGISTAR POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA, EVIDENTIRANIE I
IZVESTAVANJE U POLjOPRIVREDI, KAO | NADZOR NAD SPROVOBENJEM
OVOG ZAKONA.

OVIM ZAKONOM UREBPUJU SE | PRAVILA POSEBNOG
POSTUPKA SPROVODEN]A | KONTROLE IPARD PROGRAMA.

Ovim zakonom obrazuje se Uprava za agrarna pla¢anja, kao organ uprave u
sastavu ministarstva nadleZznog za poslove poljopriviede (u daljem tekstu:
Ministarstvo) i ureduje njena nadleznost.

Nacin obrazovanja, struktura, odnosno organizacija Uprave za agrarna
placanja ureduje se aktom ministra nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem
tekstu: ministar).

Znacenje izraza

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) poljoprivreda je privredna delatnost koja obuhvata one delatnosti koje su
zakonom klasifikovane kao poljoprivreda;

2) poljoprivredna proizvodnja jeste proces proizvodnje biljnih i stoCarskih
proizvoda, uzgoj ribe, pcela, odnosno drugi oblici poljoprivredne proizvodnje (gajenje
pecuraka, puzeva, stakleni¢ka, plasteni¢ka proizvodnja, gajenje zacCinskog i lekovitog
bilja i drugo), koja se obavlja na poljopriviednom zemiljistu, kao i na drugom zemljistu
ili gradevinskoj celini koji se nalaze na teritoriji Republike Srbije;

3) poljoprivredni proizvodi jesu primarni proizvodi i proizvodi prvog stepena
njihove prerade nastali u poljoprivrednoj proizvodni;

4) poljoprivredno gazdinstvo jeste proizvodna jedinica na kojoj privredno
drustvo, zemljoradni¢ka zadruga, ustanova ili drugo pravno lice, preduzetnik ili
poljoprivrednik obavlja poljoprivrednu proizvodnju;

5) porodiéno poljoprivredno gazdinstvo jeste poljopriviedno gazdinstvo na
kojem fizi¢ko lice - poljoprivrednik zajedno sa ¢lanovima svog domacinstva obavlja
poljoprivrednu proizvodnju;

6) nosilac porodi¢nog poljopriviednog gazdinstva jeste fizicko lice -
poljoprivrednik i preduzetnik koji obavlja poljoprivrednu proizvodnju, i koje je upisano
u Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva,

7) ¢lan porodicnog poljopriviednog domacinstva jeste punoletni ¢lan istog
domacdinstva, koji se stalno ili povremeno bavi radom na gazdinstvu i koji je upisan u
Registar poljoprivrednih gazdinstava kao ¢lan porodiénog poljoprivrednog
gazdinstva, na osnovu izjave da je ¢lan porodiénog poljoprivrednog gazdinstva,
odnosno maloletni ¢lan istog gazdinstva na osnovu izjave roditelja, odnosno
zakonskog staratelja;
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8) poljoprivrednik je nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koji
se isklju€ivo bavi poljoprivrednom proizvodnjom;

9) podsticaji jesu sredstva obezbedena u budZetu Republike Srbije, kao i
sredstva iz drugih izvora koja se dodeljuju poljoprivrednim gazdinstvima i drugim
licima u skladu sa ovim zakonom u funkciji ostvarivanja ciljeva poljoprivredne politike;

10) poljoprivrednim zemljistem smatraju se njive, vrtovi, vocnjaci, vinogradi,
livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo zemljiste (vrtae, napustena
reCna korita, zemljiSta obrasla niskim Zbunastim rastinjem i drugo), koje po svojim
prirodnim i ekonomskim uslovima mozZe racionalno da se koristi za poljoprivrednu
proizvodnjus- ;

10A) INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA) JESTE
FINANSIJSKI INSTRUMENT EU KOJI PODRZAVA STRATEGIJU PROéIRENjA EU,
CIJA NAMENA JE DA PRUZI POMOC KANDIDATIMA | POTENCIJALNIM
KANDIDATIMA U PROCESU PRISTUPANIA EU,;

10B) OKVIRNI SPORAZUM JESTE SPORAZUM IZMEDU REPUBLIKE
SRBIJE | EVROPSKE KOMISIJE O PRAVILIMA ZA SPROVOBENE FINANSIJSKE
POMOCI EVROPSKE UNIJE REPUBLICI SRBIJI U OKVIRU INSTRUMENTA ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA lI);

10V) IPARD JE FINANSIJSKI INSTRUMENT EU ZA PRETPRISTUPNU
POMOC RURALNOM RAZVOJU U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU
POMOC (IPA);

10G) IPARD PROGRAM JE PROGRAM RURALNOG RAZVOJA U OKVIRU
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMOC RURALNOM RAZVOJU (IPARD),
KOJI SE FINANSIRA SREDSTVIMA PRETPRISTUPNE POMOCI EU, KAO | 1Z
BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE;

10D) IPARD PODSTICAJI SU PODSTICAJI RURALNOM RAZVOJU KOJI
SE DODELjUJU POLjOPRIVREDNIM GAZDINSTVIMA | DRUGIM LICIMA U
SKLADU SA IPARD PROGRAMOM;

10D) PROJEKAT JESTE CELOKUPNA AKTIVNOST PODNOSIOCA
ZAHTEVA ZA ODOBRAVANJE PROJEKTA U VEZI SA ULAGANJEM, A SASTOJI
SE OD DELA ULAGANjA KOJI JE PRIHVATL|IV | DELA KOJI JE NEPRIHVATLjIV
ZA FINANSIRAN|E U SKLADU SA IPARD PROGRAMOM,;

10E) INVESTICIJA JE DEO PROJEKTA KOJI JE PRIHVATLjIV ZA
FINANSIRAN]E U SKLADU SA IPARD PROGRAMOM;

10 Z) REFERENTNA CENA JE CENA INVESTICIJE ILI DELA INVESTICIJE
KOJA SE UTVRBPUJE NA OSNOVU TRZISNE CENE | SLUZI ZA UTVRBIVANE
OSNOVICE ZA OBRACUN IPARD PODSTICAJA;

10Z) KORISNIK IPARD PODSTICAJA JE LICE KOME JE ODOBREN
PROJEKAT ZA KORISCEN]E IPARD PODSTICAJA;

10l) PRIMALAC SREDSTAVA JE KORISNIK IPARD PODSTICAJA KOME
SU ISPLACENA SREDSTVA.

Il POLJOPRIVREDNA POLITIKA | PLANIRANJE RAZVOJA POLjOPRIVREDE

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja




POLjOPRIVREDNA POLITIKA | POLITIKA RURALNOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE OBUHVATA MERE | AKTIVNOSTI KOJE PREDUZIMAJU
NADLEZNI ORGANI, U CILjU:

1) RASTA PROIZVODNIE | STABILNOST DOHOTKA PROIZVOBACA;

2) RASTA KONKURENTNOSTI Uz PRILAGOBAVANJE ZAHTEVIMA
DOMACEG | INOSTRANOG TRZISTA | TEHNICKO-TEHNOLOSKOG
UNAPREDENjA SEKTORA POLjOPRIVREDE;

3) ODRZIVOG UPRAVLJANJA RESURSIMA | ZASTITE ZIVOTNE SREDINE;

4) UNAPREDENJA KVALITETA ZIVOTA U RURALNIM PODRUCJIMA |
SMAN]ENjE SIROMASTVA;

5) EFIKASNOG UPRAVLJANJA JAVNIM POLITIKAMA | UNAPREDENjA
INSTITUCIONALNOG OKVIRA RAZVOJA POLJOPRIVREDE | RURALNIH
SREDINA.

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije sprovode se
realizacijom Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije, Nacionalnog
programa za poljoprivredu i Nacionalnog programa za ruralni razvoj KAO | IPARD
PROGRAMA.

Clan 7.

Za poslove pripreme i izmene Programa ruralnog razvoja, kao i za poslove
programiranja, evaluacije, pra¢enja realizacije programa, izvestavanje, koordinaciju i
sprovodenje mera tehnicke pomoci ruralnom razvoju, u skladu sa zahtevima EU, bice
odgovoran deo ministarstva, nadlezan za poslove ruralnog razvoja.

Nacin i postupak izvrSavanja poslova i zadataka iz stava 1. ovog ¢lana, kao i
oshivanje potrebnih radnih tela u skladu sa zahtevima EU, ureduju se posebnim
podzakonskim aktima.

IPARD PROGRAM

CLAN 7A

IPARD PROGRAM SADRZI OPSTE | SPECIFICNE CILJEVE, MERE |
DRUGE AKTIVNOSTI, KAO | OCEKIVANE REZULTATE, OBLIKE, VRSTE,
NAMENE, INTENZITET POMOCI | OBIM POJEDINIH MERA IPARD PODSTICAJA.

IPARD PROGRAM NA PREDLOG MINISTARSTVA DONOSI VLADA.

IPARD PROGRAM OBJAVLJUJE SE U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE LICA KOJA OSTVARUJU PRAVO NA IPARD
PODSTICAJE 1ZNOS PODSTICAJA, KAO | USLOVE, NACIN | POSTUPAK
SPROVODENjA IPARD PROGRAMA.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE METODOLOGIJU UTVRBIVANJA
REFERENTNIH CENA.

Il UPRAVA ZA AGRARNA PLACANJA

Clan 8

Obrazuje se Uprava za agrarna placanja, kao organ uprave u sastavu
Ministarstva.

Uprava za agrarna placanja (u daljem tekstu: Uprava) obavlja sledece
poslove:

1) vrSi izbor postupaka u skladu sa kriterijumima, mehanizmima i pravilima
utvrdenim propisima za dodelu podsticaja;

2) raspisuje konkurs za dodelu podsticaja;
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3) objavljuje javni poziv za podnoSenje prijava za ostvarivanje prava na
podsticaje sa uslovima za koriséenje prava na podsticaje;

4) proverava ispunjenost uslova za odobravanje i isplatu sredstava po
zahtevu za ostvarivanje prava na podsticaj u skladu sa propisima i uslovima na
konkursu i gde je to potrebno i po pravilima javnih nabavki;

5) priprema ugovor o koriS¢enju podsticaja izmedu Uprave i korisnika
sredstava podsticaja;

6) odlucuje o pravu na podsticaje;
7) vrsi isplatu na osnovu ostvarenog prava na podsticaj ipevraéaj-sredstavat

7A) SPROVODI POSTUPAK ZA POVRACAJ SI:\;EDSTAVA U SLUCAJU
NEISPUNJENJA OBAVEZA OD STRANE KORISNIKA ILI NEOSNOVANE ISPLATE
SREDSTAVA;

9) uspostavlja i vodi raunovodstveno evidentiranje ugeverhih—obaveza i
isplata;

10) sprovodi programe medunarodnih podsticaja poljoprivredne politike u
Republici Srbiji;

11) vodi Registar poljoprivrednih gazdinstava;

12) vr8i nezavisnu internu reviziju;

13) dostavlja izvestaje i analize ministru;

14) obavlja druge poslove, u skladu sa ovim zakonom.

llla POSTUPAK SPROVODENjA IPARD PROGRAMA
POKRETANJE POSTUPKA | ODLUKA PO ZAHTEVU

CLAN 8A
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE,
SASTOJI SE 1Z POSTUPKA ZA ODOBRAVANJE PROJEKTA | POSTUPKA ZA
ODOBRAVANJE ISPLATE.
POSTUPAK ZA ODOBRAVANJE PROJEKTA POKRECE SE PO ZAHTEVU
LICA ZA ODOBRAVANJE PROJEKTA KOJI SE PODNOSI UPRAVI.

POSTUPAK ZA ODOBRAVANjE ISPLATE POKRECE SE PO ZAHTEVU
KORISNIKA PODSTICAJA ZA ODOBRAVANJE ISPLATE, KOJI SE PODNOSI
UPRAVI NAKON REALIZACIJE ODOBRENOG PROJEKTA.

O OSTVARIVANjU PRAVA NA IPARD PODSTICAJE ODLUCUJE
DIREKTOR UPRAVE RESENJEM.

RESENJE PO ZAHTEVU ZA ODOBRAVANJE PROJEKTA DONOSI SE U
ROKU OD DEVET MESECI OD POKRETANJA POSTUPKA ZA ODOBRAVANJE
PROJEKTA, A RESENjE PO ZAHTEVU ZA ODOBRAVANJE ISPLATE SREDSTAVA
DONOSI SE U ROKU OD SEST MESECI OD POKRETANJA POSTUPKA ZA
ODOBRAVANIE ISPLATE SREDSTAVA.

NEUREDAN ZAHTEV | ZABRANA POVRACAJA U PREDASNJE STANJE

CLAN 8B
U POSTUPKU ZA OSTVARIVAN[E PRAVA NA IPARD PODSTICAJE
ZAHTEV JE NEUREDAN AKO SADRZI FORMALNI NEDOSTATAK KOJI
SPRECAVA POSTUPANJE PO NJEMU, AKO NIJE RAZUMLjIV ILI AKO NIE
POTPUN.
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UPRAVA OBAVESTAVA PODNOSIOCA NEUREDNOG ZAHTEVA NA KOJI
NACIN DA UREDI ZAHTEV | TO U ROKU KOJI NE MOZE BITI KRACI OD OSAM
DANA, UZ UPOZORENE NA PRAVNE POSLEDICE AKO NE UREDI ZAHTEV U
ROKU.

AKO PODNOSILAC NE UREDI ZAHTEV U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG
CLANA, UPRAVA ODBACUJE ZAHTEV KAO NEUREDAN.

PROTIV ODLUKE UPRAVE O ODBACIVANjU NEUREDNOG ZAHTEVA 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA DOZVOLJENA JE POSEBNA ZALBA.

AKO PODNOSILAC UREDI ZAHTEV SMATRA SE DA JE ZAHTEV PODNET
ONOG DANA KADA JE UREDPEN, OSIM U POGLEDU OCENE
BLAGOVREMENOSTI KADA SE SMATRA DA JE ZAHTEV PODNET KADA JE
PODNET NEUREDAN ZAHTEV.

U POSTUPKU ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE NIJE
DOPUSTEN POVRACAJ U PREDASNIE STAN]E.

IZMENE ODOBRENOG PROJEKTA

CLAN 8V
POSLE DONOSENjA RESENJA O ODOBRAVANjU PROJEKTA, KORISNIK
IPARD PODSTICAJA MOZE PODNETI ZAHTEV ZA IZMENU ODOBRENOG
PROJEKTA:
1) AKO SU IZMENE PROJEKTA TAKVE DA SE NjIMA NE MENjAJU
BITNE OSOBINE, ODNOSNO SVRHA INVESTICIJE;

2) AKO SE IZMENE ODNOSE NA PRODUZETAK ROKA ZA
ZAVRSETAK PROJEKTA, ODNOSNO PRODUZETAK ROKA ZA PODNOSENJE
ZAHTEVA ZA ISPLATU, 1Z OPRAVDANIH RAZLOGA;

3) U DRUGIM SLUCAJEVIMA PREDVIDENIM POSEBNIM PROPISIMA
KOJIMA SE PROPISUJE OSTVARIVANE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE.

O ZAHTEVU IZ STAVA 1. OVOG CLANA ODLUCUJE DIREKTOR UPRAVE
ZAKLjUCKOM.

OBAVEZE KORISNIKA IPARD PODSTICAJA | PRIMAOCA SREDSTAVA
| POSTUPAK POVRACAJA SREDSTAVA

CLAN 8G

KORISNIK IPARD PODSTICAJA | PRIMALAC SREDSTAVA DUZAN JE
DA:

1) DAJE TACNE | POTPUNE PODATAKE | DOKUMENTACIJU VEZANE ZA
OSTVARIVANJE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE;

2) INVESTICIJU REALIZUJE U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA
KOJIMA SE PROPISUJE OSTVARIVANJE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE;

3) 1ZVRSI OBELEZAVANJE PREDMETA INVESTICIJE U SKLADU SA
POSEBNIM PROPISIMA KOJIMA SE PROPISUJE OSTVARIVANJE PRAVA NA
IPARD PODSTICAJE;

4) OMOGUCI PRISTUP INVESTICIJI | DOKUMENTACII KOJA SE
ODNOSI NA OSTVARIVANJE PRAVA NA IPARD PODSTICAJE OVLASCENIM
PREDSTAVNICIMA MINISTARSTVA, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
FINANSIJA, KANCELARIJE ZA REVIZIJU SISTEMA UPRAVLJANJA SREDSTVIMA
EVROPSKE UNIJE, EVROPSKE KOMISIJE, EVROPSKOG REVIZORSKOG SUDA
| EVROPSKE KANCELARIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE;

5) NAMENSKI KORISTI, NE OTUPBI, NITI OMOGUCI DRUGOM LICU
KORISCENJE PREDMETA INVESTICIJE U PERIODU OD PET GODINA OD DANA
ISPLATE;
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6) CUVA DOKUMENTACIJU KOJA SE ODNOSI NA OSTVARIVANJE
PRAVA NA IPARD PODSTICAJE, U PERIODU OD PET GODINA OD DANA
ISPLATE,

7) VRATI NEOSNOVANO ISPLACENA SREDSTVA U SKLADU SA
ZAKONOM | POSEBNIM PROPISIMA KOJIMA SE PROPISUJE OSTVARIVANJE
PRAVA NA IPARD PODSTICAJE.

AKO ADMINISTRATIVNA GRESKA IMA ZA POSLEDICU NEOSNOVANU
ISPLATU NOVCANIH SREDSTAVA, DIREKTOR UPRAVE DONOSI RESENE
KOJIM NALAZE POVRACAJ NEOSNOVANO ISPLACENIH SREDSTAVA, U ROKU
OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLJAN]A RESENjA.

AKO SE POSLE IZVRSENE ISPLATE UTVRDI POSTOJANJE
NEPRAVILNOSTI, ODNOSNO PREVARE U SMISLU OKVIRNOG SPORAZUMA,
DIREKTOR UPRAVE DONOSI RESENJE KOJIM NALAZE POVRACAJ
SREDSTAVA, U ROKU OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLjANJA RESENJA.

U SLUCAJU POVRACAJA NEOSNOVANO ISPLACENIH SREDSTAVA
USLED NEPRIDRZAVANJA OBAVEZA 1Z STAVA 1. TAC. 1), 2), 4) | 5) OVOG
CLANA KAO | UTVRDENE PREVARE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, ZATEZNA
KAMATA OBRACUNAVA SE OD MOMENTA ISPLATE NOVCANIH SREDSTAVA
PRIMAOCU.

POSTUPAK PO ZALBI

CLAN 8D

PROTIV RESENjA DIREKTORA UPRAVE U POSTUPKU OSTVARIVANJA
PRAVA NA IPARD PODSTICAJE MOZE SE IZJAVITI ZALBA MINISTRU, U ROKU
OD 8 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA RESENJA.

KAD UPRAVA NAPE DA JE PODNETA ZALBA DOPUSTENA,
BLAGOVREMENA | IZJAVLIENA OD OVLASCENOG LICA, A NIJE NOVIM
RESENEM ZAMENILA RESENJE KOJE SE ZALBOM POBIJA, DUZNA JE DA, BEZ
ODLAGANjA, A NAJKASNIJE U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA
ZALBE, DOSTAVI ZALBU MINISTRU.

ZA POSTUPANJE PO ZALBI U POSTUPKU OSTVARIVANJA PRAVA NA
IPARD PODSTICAJE MINISTAR OBRAZUJE POSEBNU KOMISIJU KOJA
ODLUCUJE PO ZALBI.

AKO MINISTAR NAPE DA CE NEDOSTATKE PRVOSTEPENOG
POSTUPKA BRZE | EKONOMICNIJE OTKLONITI UPRAVA, ON CE SVOJIM
RESENJEM PONISTITI PRVOSTEPENO RESEN|E | VRATITI PREDMET UPRAVI
NA PONOVNI POSTUPAK.

U SLUCAJU 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, MINISTAR RESENJEM UKAZUJE
UPRAVI U KOM POGLEDU TREBA DOPUNITI POSTUPAK, A UPRAVA JE DUZNA
DA U SVEMU DA POSTUPI PO DRUGOSTEPENOM RESENjU | DA, BEZ
ODLAGANjA, A NAJKASNIJE U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA
PREDMETA, DONESE NOVO RESENE.

RESENJE PO ZALBI MORA SE DONETI STO PRE, A NAJKASNIJE U
ROKU OD 15 DANA OD DANA PREDAJE ZALBE MINISTRU.

MINISTAR RESENJE PO ZALBI DOSTAVLJA STRANKAMA, A SPISE
PREDMETA SA PRIMERKOM RESENjA DOSTAVLjA UPRAVI.

RESENJE MINISTRA U POSTUPKU OSTVARIVANJA PRAVA NA IPARD
PODSTICAJE JE KONACNO U UPRAVNOM POSTUPKU | MOZE SE POKRENUTI
UPRAVNI SPOR.
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AKO NAKON POKRETANJA UPRAVNOG SPORA BUDE DONETA ODLUKA
KOJOM SE ODOBRAVA PROJEKAT ODNOSNO ODOBRAVA ISPLATA,
POSTUPAK SE NASTAVLJA ODNOSNO ISPLATA PODSTICAJA SE VRSI
ISKLjUCIVO 1Z BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE.

PRIMENA ODREDBI DRUGIH ZAKONA | DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA

CLAN 8D
U POSTUPKU OSTVARIVANJA PRAVA NA [IPARD PODSTICAJE
PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJIM SE POTVRBUJE OKVIRNI
SPORAZUM.

U POSTUPKU OSTVARIVANJA PRAVA NA IPARD PODSTICAJE
SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ZAKONA KOJIMA SE UREDUJE UPRAVNI
POSTUPAK, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE PROPISANO.

KONTROLA SPROVODEN]A IPARD PROGRAMA

CLAN 8E
POSLOVE KONTROLE SPROVODENJA PROJEKATA IPARD PROGRAMA
OBAVLJA UPRAVA PREKO DRZAVNIH SLUZBENIKA RASPOREDENIH NA
POSLOVIMA KONTROLE NA LICU MESTA (U DALJEM TEKSTU: KONTROLORI).

POSLOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE OBAVLjATI LICE KOJE JE
STEKLO VISOKO OBRAZOVANJE U OKVIRU OBRAZOVNO - NAUCNOG POLJA
TEHNICKO — TEHNOLOSKIH NAUKA ILI 1Z NAUCNE OBLASTI EKONOMSKE
NAUKE ILI PRAVNE NAUKE, NA OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U
OBIMU OD NAJMANjE 240 ESPB BODOVA, MASTER AKADEMSKIM STUDIJAMA,
SPECIJALISTICKIM AKADEMSKIM STUDIJAMA, SPECIJALISTICKIM
STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM STUDIJAMA U
TRAJANjU OD NAJMANE CETIRI GODINE ILI SPECIJALISTICKIM STUDIJAMA
NA FAKULTETU, SA POLOZENIM DRZAVNIM STRUCNIM ISPITOM | SA
NAJMANjE TRl GODINE RADNOG ISKUSTVA U STRUCI.

KONTROLOR IMA SLUZBENU LEGITIMACIJU U OBAVLjANjU POSLOVA
KONTROLE U SPROVODPENjU PROJEKATA IPARD PROGRAMA.

U VRSENjU POSLOVA KONTROLE NA LICU MESTA U OBLASTI
SPROVODEN]A PROJEKATA IPARD PROGRAMA, KONTROLOR IMA PRAVO |
DUZNOST DA:

1) VRSI| UVID U ISPRAVE VEZANE ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA
IPARD PODSTICAJE;

2) VRS| KONTROLNI PREGLED POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA,
ZASADA, STOKE, POSLOVNIH | PROIZVODNIH PROSTORA, OBJEKATA,
UREDAJA, ROBE | POSLOVNE DOKUMENTACIJE;

3) FOTOGRAFISE ODNOSNO SACINI AUDIO-VIDEO ZAPIS
KONTROLNOG PREGLEDA 1Z TACKE 2) OVOG STAVA;

4) PROVERAVA ISPUNJENOST USLOVA ZA OSTVARIVANJE PRAVA
NA IPARD PODSTICAJE;

5) PREDUZME DRUGE MERE | RADNjE, U SKLADU SA POSEBNIM
PROPISIMA U OBLASTI SPROVODEN]A IPARD PROGRAMA.

U VRSENjU POSLOVA KONTROLE NA LICU MESTA U OBLASTI
SPROVODENj]A PROJEKATA IPARD PROGRAMA KONTROLOR JE OVLASCEN
DA:

1) NALOZI 1ZVRSENJE MERA | RADNjl UZ ODREBIVANJE ZA TO
POTREBNOG ROKA;
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2) 1ZRADI 1ZVESTAJ O MERAMA | RADNJAMA U VRSENjU POSLOVA
KONTROLE NA LICU MESTA;

3) OBAVESTI DRUGE SLUZBE UPRAVE, AKO POSTOJE RAZLOZI ZA
PREDUZIMANjE MERA 1Z DELOKRUGA RADA TIH SLUZBI;

4)  PRIVREMENO ODUZME DOKUMENTACIJU | PREDMETE KOJI U
POSTUPKU PRED UPRAVOM, PREKRSAJNOM ILI SUDSKOM POSTUPKU
MOGU DA POSLUZE KAO DOKAZ;

5) PODNESE PRIJAVU NADLEZNOM ORGANU ZA UCINJENO KRIVICNO
DELO ILI PRIVREDNI PRESTUP ODNOSNO PODNESE ZAHTEV ZA
POKRETANJE PREKRSAIJNOG POSTUPKA;

6) OBAVESTI DRUGI ORGAN AKO POSTOJE RAZLOZI ZA
PREDUZIMANjE MERA ZA KOJE JE TAJ ORGAN NADLEZAN;

7) POKRENE INICIJATIVU ZA VODBENJE POLjOPRIVREDNOG
GAZDINSTVA U PASIVNOM STATUSU;

8) PREDUZIMA DRUGE MERE | RADNJE U SKLADU SA POSEBNIM
PROPISIMA U OBLASTI SPROVODPEN]A IPARD PROGRAMA.

O IZVRSENOM PRIVREMENOM ODUZIMANjU DOKUMENTACIJE |
PREDMETA 1Z STAVA 5. TACKA 4) OVOG CLANA KONTROLOR IZDAJE
POTVRDU.

LICA KOD KOJIH SE VRSlI KONTROLA U OBLASTI SPROVODPENjA
PROJEKATA IPARD PROGRAMA DUZNA SU DA KONTROLORU OMOGUCE
VRSENJE KONTROLE | PRUZE POTREBNE PODATKE | INFORMACIJE, KAO |
DA NA NJEGOV ZAHTEV, U ODREDENOM ROKU, DOSTAVE ILI PRIPREME
PODATKE | MATERIJALE KOJI SU MU POTREBNI ZA VRSENJE POSLOVA
KONTROLE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE NACIN | POSTUPAK OBAVLJANJA
KONTROLE NA LICU MESTA, KAO | OBRAZAC | SADRZAJ SLUZBENE
LEGITIMACIJE KONTROLORA.

VIl EVIDENTIRANE | IZVESTAVAN]E U POLJOPRIVREDI | INFEGRISAN}
POLJOPRIVREDNI INFORMACIONI SISTEM

SISTEM RACUNOVODSTVENIH PODATAKA NA
POLjOPRIVREDNIM GAZDINSTVIMA

CLAN 33.

SISTEM RACUNOVODSTVENIH PODATAKA NA POLjOPRIVREDNIM
GAZDINSTVIMA (FARM ACCOUNTANCY DATA NETWORK — U DALJEM TEKSTU:
FADN) JE SKUP PODATAKA O STRUKTURI, PROIZVODNjl, PRIHODIMA |
RASHODIMA POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA, KOJI SE DOBIJAJU NA
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OSNOVU SPROVODENjA GODISNJEG ISTRAZIVANJA NA POLjOPRIVREDNIM
GAZDINSTVIMA U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA.

FADN SISTEM OBUHVATA SPROVODEN]E GODISNJEG ISTRAZIVAN]A |
PRIKUPLJANJA PODATAKA O STRUKTURI, PROIZVODNjl, PRIHODIMA |
RASHODIMA POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA (U DALJEM TEKSTU: FADN
ISTRAZIVANJE), ORGANIZACIONU STRUKTURU FADN SISTEMA, PREMA
UTVRDENOJ METODOLOGIJI PRIKUPLJANJA | NACINU KORISCENJA
PODATAKA SA POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA KOJA UCESTVUJU U FADN
SISTEMU.

MINISTARSTVO USPOSTAVLJA FADN SISTEM.

FADN SISTEM CINE:

1) NACIONALNI ODBOR ZA PRACEN]E FADN SISTEMA;

2) NACIONALNO TELO ZA ORGANIZACIJU | SPROVODBENJE FADN
ISTRAZIVANJA:;

3) REGIONALNA KOORDINACIONA TELA;

4) KANCELARIJE ZA PRIKUPLJANJE RACUNOVODSTVENIH FADN
PODATAKA;

5) REPUBLICKA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE STATISTIKE;

6) POLJOPRIVREDNA GAZDINSTVA (FADN GAZDINSTVA).

ZA PRACENJE FADN SISTEMA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE DRZAVNA UPRAVA, MINISTAR RESENJEM OSNIVA POSEBNU
RADNU GRUPU - NACIONALNI ODBOR ZA FADN SISTEM (U DALJEM TEKSTU:
NACIONALNI ODBOR).

POSLOVE NACIONALNOG TELA ZA ORGANIZACIJU | SPROVODEN]E
FADN ISTRAZIVANjA OBAVLJA MINISTARSTVO.

ZA POSLOVE ORGANIZACIJE | SPROVODENJA FADN ISTRAZIVANA,
KONTROLE, OBRADE | PRIPREME PODATAKA ZA GODISNE IZVESTAJE, KAO |
OSTALE POSLOVE VEZANE ZA FADN SISTEM MINISTARSTVO MOZE DA
OVLASTI POLjOPRIVREDNE OBRAZOVNE, NAUCNE | STRUCNE INSTITUCIJE |
DRUGE ORGANIZACIJE | USTANOVE, NA OSNOVU KONKURSA.

KOORDINACIJU | FUNKCIONISANJE FADN SISTEMA OBAVLjAJU
REGIONALANA KOORDINACIONA TELA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREBUJE OBAVLJANJE SAVETODAVNIH | STUCNIH POSLOVA U OBLASTI
POLjOPRIVREDE.

POSLOVE KANCELARIJE ZA PRIKUPLJANJE
RACUNOVODSTVENIH FADN PODATAKA OBAVLJAJU SAVETODAVNE |
STRUCNE SLUZBE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBAVLjANJE
SAVETODAVNIH | STUCNIH POSLOVA U OBLASTI POLjOPRIVREDE.

REPUBLICKA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA POSLOVE
STATISTIKE U FADN SISTEMU UCESTVUJE NA NACIN | PREMA USLOVIMA U
SKLADU SA SPORAZUMOM O SARADNjl ZAKLJUCENOG IZMEBU
MINISTARSTVA | REPUBLICKE ORGANIZACIJE NADLEZNE ZA POSLOVE
STATISTIKE.
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POLJOPRIVREDNO  FADN  GAZDINSTVO JE POLJOPRIVREDNO
GAZDINSTVO KOJE DOBROVOLjNO UCESTVUJE U FADN ISTRAZIVANjU.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE ORGANIZACIJU UCESNIKA U FADN
SISTEMU | NjIHOVE POSLOVE, METODOLOGIJU PRIKUPLJANJA PODATAKA SA
POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA KOJA UCESTVUJU U FADN SISTEMU,
NACIN | ROKOVE PRIKUPLJANJA PODATAKA, NACIN | USLOVE KORISCENjA
PODATAKA U OKVIRU FADN SISTEMA, KAO | OBRAZAC ZA PRIKUPLJANJE
PODATAKA.

MINISTARSTVO DONOSI NACIONALNI PLAN ZA FUNKCIONISANjE FADN
SISTEMA KOJI NAROCITO SADRZI NACIN USPOSTAVLJANJA | UNAPREDEN]A
FADN SISTEMA, AKTIVNOSTI UCESNIKA | INSTITUCIJA KOJI SU DEO SISTEMA,
NjJHOVE MEDBUSOBNE VEZE, AKTIVNOSTI | ROKOVE ZA NjIHOVO
SPROVODENE.

NACINALNI PLAN ZA FUNKCIONISANJE FADN SISTEMA DONOSI ZA
PERIOD OD PET GODINA.

SREDSTVA ZA USPOSTAVLJANJE FADN SISTEMA OBEZBEDUJU SE I1Z
BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE.

CLAN 9.
NAZIV CLANA 34. | CLAN 34. MENjAJU SE | GLASE:
,SISTEM TRZISNIH INFORMACIJA POLjOPRIVREDE SRBIJE
CLAN 34.

SISTEM TRZISNIH INFORMACIJA POLJOPRIVREDE SRBIJE (U DALJEM
TEKSTU: STIPS) JE SKUP TRZISNIH INFORMACIJA O CENEMA
POLjOPRIVREDNO-PREHRAMBERNIH PROIZVODA.

STIPS SE ORGANIZUJE | RAZVIJA RADI PRIKUPLJAN]A | KORISCEN]A
PODATAKA, INFORMACIJA | PROPISANIH EVIDENCIJA IZ DELOKRUGA RADA
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ORGANA DRZAVNE UPRAVE, ORGANA AUTONOMNE POKRAJINE, ORGANA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, USTANOVA | DRUGIH ORGANIZACIJA OD
ZNAGAJA ZA POLjOPRIVREDU, PRIKUPLJANjJA | OBRADE PODATAKA |
INFORMACIJA U SVRHU IZVESTAVANJA O POLjOPRIVREDI, RAZMENE
PODATAKA | INFORMACIJA SA NADLEZNIM USTANOVAMA | SLUZBAMA U
POLjOPRIVREDI DRUGIH DRZAVA | MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA, A U
CILjU PRACGEN;jA, PLANIRANjA | VODEN]A POLjOPRIVREDNE POLITIKE.

RADI OBJEDINJAVANjA PODATAKA, A U CILjU PRACENA, PLANIRANA |
VODENJA POLjOPRIVREDNE POLITIKE, ORGANI | ORGANIZACIJE IZ STAVA 2.
OVOG CLANA DUZNI SU DA DOSTAVLJAJU PODATKE MINISTARSTVU.

SREDSTVA ZA FUNKCIONISANJE STIPS OBEZBEBUJU SE 1Z BUDZETA
REPUBLIKE SRBIJE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE ORGANIZACIJU SISTEMA TRZISNIH
INFORMACIJA POLjOPRIVREDE, PROGRAM RADA, RAZVOJA, NACIN
PRIKUPLJANjA, KORISCENJA | DOSTAVLJANJE PODATAKA, SADRZAJ
INFORMACIJA | ROK, KAO | SUBJEKTE KOJI SU OBAVEZNI DA DOSTAVLjAJU
PODATKE.

CLAN 10.
,SISTEM ZA IDENTIFIKACIJU ZEMLjISNIH PARCELA

CLAN 34A

SISTEM ZA IDENTIFIKACIJU ZEMSLjISNIH PARCELA  (LAND
PARCEL IDENTIFICATION SYSTEMS, U DALJEM TEKSTU: LPIS) JE SKUP
PODATAKA O ZEMLjISNIM PARCELAMA DOBIJENIH KORISCENEM ORTOFOTO
SNIMAKA | DALJINSKE DETEKCIJE, KOJI SLUZE ZA SPROVODPENE MERA
POLjOPRIVREDNE POLITIKE | POLITIKE RURALNOG RAZVOJA.

LPIS IZ STAVA 1. OVOG CLANA VODI UPRAVA.

ORGAN NADLEZAN ZA GEODETSKE POSLOVE USTUPA UPRAVI NA
KORISCENJE SVE NEOPHODNE PODATKE ZA USPOSTAVLJANJE |
UPRAVLJANJE LPIS | TO: ALFANUMERICKE PODATKE O KATASTARSKIM
PARCELAMA, DIGITALNE KATASTARSKE PLANOVE, DIGITALNI MODEL
TERENA, TOPOGRAFSKE KARTE, ORTOFOTO (AVIO ILI SATELITSKE SNIMKE),
PODATKE IZ REGISTRA PROSTORNIH JEDINICA | DR.

ORTOFOTO SNIMKE NE STARIJE OD TRI KALENDARSKE
GODINE, KAO | DRUGE AZURIRANE PODATKE | AZURIRANE SNIMKE 1Z STAVA
3. OVOG CLANA PRIBAVLJA | DOSTAVLJA ORGAN NADLEZAN ZA GEODETSKE
POSLOVE UPRAVI, BEZ NAKNADE.

MINISTAR BLIZE PROPISUJE ORGANIZACIJU SISTEMA IDENTIFIKACIJE
ZEMLjISNIH PARCELA — LPIS, SADRZAJ INFORMACIJA | SUBJEKTE KOJI SU
OBAVEZNI DA DOSTAVLJAJU PODATKE | SNIMKE, KAO | NACGIN NjIHOVOG
DOSTAVLJANA.

Clan 11.
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PRIVREDNI PRESTUP | PREKRSAJ PRAVNOG LICA

Clan 42.

NOVCANOM KAZNOM OD 500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PRIVREDNI PRESTUP PRAVNO LICE AKO NENAMENSKI KORISTI SREDSTVA
IPARD PODSTICAJA (CLAN 8G STAV 1. TACKA 5)).

ZA PRIVREDNI PRESTUP IZ STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE
NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 200.000 DINARA | ODGOVORNO LICE U
PRAVNOM LICU.

ZA RADNIE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PORED NOVCANE KAZNE,
MOZE SE IZRECI | ZASTITNA MERA ZABRANE PRAVNOM LICU DA SE BAVI
ODREDENOM PRIVREDNOM DELATNOSCU, ODNOSNO ZASTITNA MERA
ZABRANE ODGOVORNOM LICU U PRAVNOM LICU DA VRSl ODREDENE
DUZNOSTI U TRAJANjU OD SEST MESECI DO DESET GODINA, RACUNAJUCI
OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI PRESUDE.

NOVCANOM KAZNOM OD 300.000 DO 1.500.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE KOJE POSTUPI SUPROTNO ODREDBAMA CLANA
8G STAV 1. TAC. 1) 1 6). 1), 2), 3), 4) i 6).

ZA PREKRSAJ I1Z STAVA 4. OVOG CLANA KAZNICE SE NOVCANOM
KAZNOM OD 20.000 DO 100.000 DINARA | ODGOVORNO LICE U PRAVNOM
LICU.

Clan 12.
PREKRSAJ PREDUZETNIKA | FIZICKOG LICA

CLAN 42A

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 500.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PREDUZETNIK KOJI:

1) NENAMENSKI KORISTI SREDSTVA IPARD PODSTICAJA (8G STAV 1.
TACKA 5));

2) POSTUPI SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 8G STAV 1. TAC. 1), 2),
3), 4) i 6).
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NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ FIZICKO LICE KOJE:

1) NENAMENSKI KORISTI SREDSTVA IPARD PODSTICAJA (8G STAV 1.
TACKA 5));

2) POSTUPI SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 8G STAV 1. TAC. 1), 2),
3),4)i6).
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ANALIZA EFEKATA

1. Koji problem se reSava zakonom?

Zakonom se re8ava problem nemogucnosti postovanja pravila i rokova
postavljenih sporazumima koje je Republika Srbija potpisala, ili ¢e ih u najkracem
roku potpisati sa Evropskom komisijom, odredbama Okvirnog sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomodi
Evropske unije Republici Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II)
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 19/14), kao i odredbama
Sektorskog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije 0 mehanizmima
primene finansijske pomoci Unije pod Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ u oblasti
podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD II).

2. Kaiji ciljevi treba da se postignu donoSenjem zakona?

Cilj zakona je stvaranje pravne osnove za sprovodenje IPARD
programa u Republici Srbiji, te apsorpcija sredstava njime predvidenim a
obezbedenih iz pretpristupnih fondova EU namenjenih poljoprivredi i ruralnom
razvoju.

3. Da li su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?
Da.

Medutim, kako su pravila i rokovi pomenuti u tacki 1 ovog odeljka
definisani zakonskim odredbama pozitivnog prava Republike Srbije jedina
mogucnost za njihovo derogiranje radi uskladivanja sa zahtevima medunarodnih
sporazuma (takode pomenutih u tacki 1 ovog odeljka) donoSenje zakona.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje reSenje datog problema?
Objasnjeno je u stavu dva prethodne tacke
5. Na koga ¢e i kako uticati reSenja predlozena u zakonu?

ReSenja predlozena zakonom omoguci¢e koriséenje sredstava iz IPARD
fonda koja su namenjena dostizanju standarda i konkurentnosti u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, te ¢e najveéu dobit imati srpski poljoprivrednici.

Medutim, korist ¢e imati i administracija, jer ¢e graditi kapacitete i raditi
po pravilima sli€nim onima kojima vaze u platnim agencijama EU, te ¢e pretpristupni
period upravo ostvariti svoju svrhu priprema za integraciju (kako korisnika, tako i
administracije).

6. Koji su troSkovi koje ¢ée primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeéima?

Za primenu ovog zakona neophodna su dodatna budzetska sredstva, u
smislu obezbedivanja sredstava u budzZetu Republike Srbije za kofinansiranje
projekata iz IPARD programa.

Medutim, navedena obaveza se ne stvara ovim zakonom ve¢ potpisivanjem
medunarodnih sprazuma (Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Evropske unije Republici
Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA Il) (,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 19/14), Sektorski sporazuma izmedu Republike Srbije i
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Evropske komisije o mehanizmima primene finansijske pomo¢i Unije pod
Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ u oblasti podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju (IPARD Il) sa Evropskom komisijom. Zakon samo omogucuje sprovodenje
istih.

7. Da li pozitivni efekti zakona opravdavaju troSkove njegove primene?

Da.

Kofinansiranje koje ¢e Republika Srbija iz budZetskih sredstava izdvojiti za
projekte iz IPARD programa stimuliSe razvoj srpske poljoprivrede, ulaganja i samih
poljoprivrednika ali i Evropske unije.

8. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju?

Da. Zakon je usmeren na omogucavanje sprovodenja postupka koji rezultira
isplatom sredstava IPARD fonda koja su upravo namenjena dostizanju standarda i
konkurentnosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

DonoSenje ovog zakona predstavija zastupanje interesa poljoprivrednih
proizvodaca u pretpristupnom periodu, ne samo omogucavanije finansijskih sredstava
za dostizanje standarda i konkurentnosti ve¢ i njihovo prilagodavanje pravilima koja
vaze u ZPP. S tim u vezi je zainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca za
sredstvima iz IPARD fonda veoma visoka, te je shodno i predlog ovog zakona.

10. Koje ¢ée mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili ciljevi
donoSenja zakona?

Kako se ovim zakonom omogucéuje dostupnost finansijskih sredstava iz
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i namenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju, tacnije
sprovodenje IPARD programa koji ova sredstva predvida, ciljevi zakona bice
realizovani kroz apsorpciju pomenutih sredstava i samim tim unapredenje
poljoprivrede Republike Srbije .



29

IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1.0vla&¢eni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
Draft Law on amendments on the Law on Agriculture and Rural Development

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i
Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA 11) (,Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 19/14 u daljem tekstu: Okvirni sporazum)

a) Odredbe Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa

Normativna sadrzina Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju nije u suprotnosti sa odredbama Okvirnog
sporazuma.

Naime, Okvirnim sporazumom (Pododeljak I, ¢lan 10 stav 1 tacka 2), propisano je
da je IPA Agencija za ruralni razvoj (IPARD), sa funkcijama slicne prirode kao
agencija za plac¢anje u drzavama ¢lanicama Evropske unije, zaduzena za promociju i
odabir projekata, kao i za odobravanje, kontrolu i utvrdivanje/obradun obaveza i
pla¢anja i za izvrSavanje plaéanja.

Tekst ovog Predloga u funkciji je razrade pomenute odredbe i omoguéavanja njene
adekvatne primene.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Nema
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju ureduje se i omogucuje oblast podsticaja finansiranih iz Pretpristupnih

fondova EU namenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju. S tim u vezi predlog je u
svrhe ne samo sa dostupnoS¢u i koriS¢enjem pomenutih fondova vec¢ i pripreme
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administracije ali i korisnika tj. srpskih poljoprivrednika za pravila koja vaze u
Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Uredba evropskog Parlamenta i Saveta br. 1306/2013 u pogledu finansiranja,

upravljanja i pracenja zajedniCke poljoprivredne politike;

Uredba evropskog Parlamenta i Saveta (EZ) br. 231/2014 od 11. marta 2014.
godine, kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA II),

Uredba Komisije (EZ) br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine, kojom se sprovodi
Uredba evropskog Parlamenta i Saveta (EZ) br. 231/2014 kojom se uspostavlja
Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA II)

Uredba evropskog Parlamenta i Saveta (EZ) br.236/2014 od 11. marta 2014.
godine , kojom se uspostavljaju instrumenti za finansiranje.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Ne



